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UvoD

V Ceské republice i pres dlouhodobé snizovani pracovni Urazovosti a preventivni
opatfeni ve zlepSovani pracovnich podminek dosahovala pracovni neschopnost pro
pracovni Urazy v roce 2007 poctu 77 233 pfipadu, které mély za nasledek 3.6 milionu
kalendafnich dnd pracovni neschopnosti. Vyznamné se na vysokém poctu
pracovnich urazl podilely obory ¢innosti, jako jsou zemédélstvi a lesnictvi,
stavebnictvi a zpracovatelsky pramysl, u kterych je dlouhodoby trend vysoké Cetnosti
pracovnich urazt na 100 zaméstnancu. Jeden takovyto pracovni uraz predstavoval
primérnou pracovni neschopnost 47 dnl. Stale velky podil zavazné pracovni
urazovosti v roce 2007 tvofil poCet smrtelnych pracovnich urazu, ktery Cinil podle
statistického Setfeni 188 osob. Ve stejném roce bylo hlaseno celkem 1 291
profesionalnich onemocnéni. Dusledkem téchto udalosti pak jsou vysoké ztraty nejen
ve vyrobé& a s dopadem na ekonomiku, ale i dal$i spoledenské ztraty, které v Ceské
republice za uplynuly rok predstavovaly Castku pfiblizné 29 miliard KE u pracovnich
urazd a 3 miliardy KE u nemoci z povolani. Pfi védomi téchto vysokych nakladu,
nenahraditelnych ztrat na lidskych zivotech a zdravi zpusobenych pracovnimi urazy,
nemocemi z povolani ¢i jinymi poSkozenimi zdravi z prace, jakoz i naslednych
nepfiznivych dopadd na populaci, které predstavuji mimo humanniho aspektu
i znacné materialni ztraty pro celou spolecnost, je pfijimana jako soubor systémovych
opatfeni ke zlepSovani sou€asného stavu Narodni politika bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci (dale jen ,Narodni politika BOZP®).

Narodni politika BOZP vyjadfuje vuli nejvy$Sich vykonnych organa statu zaijistit
odpovidajici podminky pro zachovani maximalni pracovni kapacity pracovni sily
v ramci udrzitelného ekonomického a socialniho rozvoje tak, aby byla zajisténa
v daném vnitinim i vn&jSim prostfedi co nejvySSi celkova vykonnost ekonomiky
a pfitom bylo naplnéno ustavni pravo upravené v €l. 28 Listiny zakladnich prav
asvobod - na uspokojivé pracovni podminky. Tyto skuteCnosti vychazeji
z mezinarodnich trendl zddrazrujicich odpovédny pfistup k vytvoreni bezpe&ného
a zdravého pracovniho a zivotniho prostredi.

Ve svych vychodiscich, principech a prioritach navazuje tento strategicky dokument
na dosavadni pozitivni kroky, které byly pfi pInéni hlavnich cilG pfedchazejici Narodni
politiky BOZP schvalené usnesenim viady & 475 ze dne 19. kvétna 2003
uskutecnény v uplynulém obdobi. Tato nova ramcova strategie v oblasti bezpeénosti
a ochrany zdravi pfi praci zaroven reflektuje vyznamné systémové zmény i dalSi
vyvoj spole€nosti z hlediska vnitfnich i mezinarodnich souvislosti. Tyto noveé
skute€nosti se promitaji v novych pohledech na tvorbu pravnich predpist a ve vétsi
provazanosti kontrolni a osvétové cinnosti se strategickymi cily Evropské unie.
Vyznamny daraz se pfi tom klade na prosazovani jeji globalni koncepce zahrnuijici
LZlepSeni kvality a produktivity prace: strategie SpoleCenstvi v oblasti zdravi
a bezpecnosti pfi praci na obdobi let 2007 - 2012“ (dale ,strategie Spolecenstvi pro
BOZP*).

Timto dokumentem naplfiuje Ceska republika usneseni Rady EU z 25. &ervna 2007
o nové strategii SpoleCenstvi pro BOZP, kterym jsou Clenské staty vyslovné vyzvany,
aby ve spolupraci se socialnimi partnery vypracovaly a uskuteCnovaly jednotné
vnitrostatni strategie v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v zajmu dalSiho



snizeni poctu pracovnich urazt a nemoci z povolani, zejména v téch odvétvich, ktera
vykazuji jejich nadprimeérnou miru.

Jednotlivé priority Narodni politiky BOZP vychazejici z podnétl ministerstev, organu
vefejné spravy a socialnich partnerl jsou vysledkem vzajemné dohody vSech
zuCastnénych stran. Budouci sméry, které jsou jimi urCeny, se stanou vychozimi
parametry pro vyuzivani regulacnich nastroji statem, stanovovani a vyhlasovani
novych témat vyzkumu a vyvoje, podpurnych a realizaénich projektd pro obdobi
2008-2012 zadavanych z vnitrostatnich a evropskych finan¢nich zdroj.

l. Vyznam BOZP

Podpora péte o BOZP, ochrana zaméstnanci a ostatnich osob vykonavajicich
samostatné vydéleCnou CcCinnost, jakoz i téch, ktefi mohou byt touto Ccinnosti
nepriznivé ovlivnéni, a ochrana ZzZivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi dopady
pracovnich Cinnosti jsou dulezitou soucasti socialni politiky statu. Verfejny zajem
statu je zaméfen pfedev8im na zabezpecleni protiurazové prevence, predchazeni
vzniku nemoci z povolani a dalSich onemocnéni souvisejicich s praci a na vytvoreni
co nejvysSi vykonnosti ekonomiky a vysoké kultury podnikani. Jedna se pfedevsim
o ekonomicky zajem statu, at’ je spojen se snizovanim vyznamnych hospodarskych
ztrat spojenych s pracovni neschopnosti a s dalSimi souvisejicimi |éCebnymi
a ostatnimi naklady, nebo s vytvofenim trzniho prostredi, které umozni vyloucit
jakékoliv zvyhodriovani podnikatelskych subjektl zaloZzené na snizovani stanovenych
socialnich standardl nebo zhorSovani pracovnich podminek a stavu BOZP.

Projevem vysoké kultury podnikani je i vytvareni podminek pro uspokojivou praci,
vCetné pfizpusobeni prace a pracovnich podminek potfebam pracovnikd (muzu, zen,
mladistvych, popf. starSich pracovniki a zdravotné znevyhodnénych osob).
Realizace téchto podminek pro uspokojivou praci zvySuje pracovni motivaci vSech
pracovnikll a je prostfedkem k vySSi pracovni vykonnosti. Pfispiva tim rovnéz ke
zvySovani kvality Zivota, dlouhodobému udrzeni pracovni schopnosti pracovnikd,
k pohodé pfi praci, k socialni a pravni ochrané pracovniku a k pravni ochrané jinych
osob, které se s védomim zaméstnavatele zdrzuji na pracovistich, popfipadé i osob,
které se podileji na pracovnim procesu, napf. formou poskytovani sluzeb, pfipadné
mohou byt pracovnim procesem ovlivnény. Strategie BOZP pfitom usiluje 0 omezeni
vSech negativnich aspektu souvisejicich s praci, v€etné stresu, Sikany, obtéZovani,
nerovného zachazeni a diskriminaci na pracovisti, détské prace atd., a to se
zamérem naplnit pojem ,zdravi“, ktery Svétova zdravotnicka organizace definuje jako
stav fyzické, psychické a socialni pohody ¢lovéka.

Il. Hodnoceni soucasného stavu a trendu vyvoje v oblasti BOZP
v Ceské republice

Dne 19. kvétna 2003 schvalila Vliada Ceské republiky usnesenim &. 475 Narodni
politiku BOZP. V souladu s jejimi ustanovenimi byla usnesenim viady ¢. 858 ze dne
3. zafi 2003 zfizena Rada vlady pro BOZP (dale jen ,Rada vlady®), jako staly poradni
organ vliady Ceské republiky v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci. V ramci
svych Ukold Rada vlady rozpracovala cile Narodni politiky BOZP do konkrétnich
ukolu, které byly postupné zarfazeny do Narodniho akéniho programu BOZP na

5



obdobi 2004 az 2006 a do Narodniho akéniho programu BOZP na rok 2007,
a prubézné je vyhodnocovano jejich plnéni.

Zakladem pro vytvafeni nové strategie smérovani v oblasti BOZP pro obdobi let
2008 az 2012 je poznani nyngjSiho stavu, tj. celkové urovné BOZP, jiz bylo
dosazeno zejména ve srovnani srokem 2003, ktery byl rokem zahajeni
stfednédobého, strategicky cileného planovani spolecnych aktivit v oblasti BOZP.
Tato uroven je zaroven startovacim mistem pro planovani budouciho pozadovaného
stavu. PFi stanovovani novych priorit je nutno vychazet ze znalosti sou¢asného stavu,
trendU vyvoje a identifikace pretrvavajicich nedostatku

Vychozim podkladem pro hodnoceni pfislusného stavu je pfedevSim analyza pInéni
ukoll narodnich akénich programt BOZP pfipravenych a projednanych Radou viady
pro BOZP. Kromé vilastniho aktivniho pusobeni na pozitivni zmény v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci cestou akénich programu je soucasny vyvoj
této oblasti vefejného zajmu ovlivnén novymi spoleCensko-ekonomickymi
podminkami a interakcemi s védeckym pokrokem a novym technickym poznanim.
Rychly vyvoj automatizace, urovné techniky a zmény ve struktufe narodniho
hospodarstvi se projevuje zejména postupnym poklesem hodnot zakladnich
ukazatell pracovni Urazovosti, jimiz jsou absolutni i relativni vyskyt pracovnich urazu,
jakoz i snizovanim absolutniho i relativniho vyskytu nemoci z povolani, provoznich
nehod a havarii.

Na druhé strané je vS8ak zaznamenavan rlst narokd na pracovni tempo a kvalitu
psychickou zatézi zpusobenou zvySujici se intenzitou prace, indikovanou zejména
rostoucim vyskytem stresu. Vzhledem k prodluzujici se vékové hranici pro odchod do
dlchodu se méni vékové zastoupeni pracovni sily, stejné jako se méni charakter
prace. Vzristd mira nejistoty zaméstnani jako dusledek rychlosti a vzajemné
propojenosti pohybu kapitalu. Jsou uplatfiovany nové zmény v organizaci prace
souvisejici s pfechodem od tradi¢nich, relativné uzavienych, pevnych pracovnich
systéml s rigidnimi hierarchickymi organizaénimi strukturami k oteviengjsSim,
a otevienéjSimi procesy. Je zfetelny pfesun pracovni sily z vyrobni sféry do sféry
sluzeb, stoupa vyznam malych a stfednich podnikl na jedné strané a dochazi
k fuzim podnikl ve vétSi celky na strané druhé. Schopnost pfizpusobit se témto
proménlivym podminkam a rychle reagovat na nové zmény je na pracovnim trhu
stale Zzadan&jsi. V Ceské republice postupné& ustupuje vyznam klasického
zameéstnavatelského vztahu, prosazuje se rozmanitost a individualizace téchto
vztah(. Tento stav se projevuje pretrvavajicim znaénym vyskytem pfipadt poSkozeni
zdravi pfi praci tam, kde je bezpeCnost zavisla pfedevSim na organizaci prace
a bezpe&ném chovani zameéstnancl a zaméstnavateld.

Ceska republika je zaroven ovlivnéna postupnym starnutim populace, migraci
pracovnich sil, potfebou vicenasobné rekvalifikace zaméstnanci béhem
produktivniho véku, kontinualnim Stépenim a proménovanim struktury narodniho
hospodarstvi, plisobenim nadnarodnich spoleénosti a obchodnich fetézcl, coz ma
vSe svuj dopad i do oblasti BOZP.

1 Silné stranky ¢eského systému BOZP

V Ceské republice je vytvofen zékladni pravni ramec problematiky BOZP. Ceskéa
republika splnila svlj zavazek vyplyvajici zjejiho Clenstvi v EU a zabezpecila
transpozici zakladni smérnice Rady 89/391/EHS z 12. €ervna 1989, o provadéni
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opatieni ke zvySeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancu pfi praci, a soustavy
jejich jednotlivych diléich smérnic, které se tykaji specifickych rizik a aspektu prace,
kterym jsou pracovnici pfi praci vystaveni. Jejich zavedenim do Ceského prava se
vytvafi jednotny ramec harmonizovanych minimalnich bezpeénostnich a zdravotnich
pozadavkl ochrany pracovnikl pfi praci, jez podporuji evropskou hospodaiskou
soutéz a vylucuji jakékoliv zvyhodfiovani podnikatelskych subjektl dosahovaného
cestou snizovani stanovenych socialnich standardi nebo zhorSovani pracovnich
podminek a stavu BOZP.

K zajisténi narodniho systému BOZP je vytvofena funkéni institucionalni struktura
umozniujici dalSi rozvoj této oblasti, a to po strance legislativni, kontrolni,
védeckovyzkumné, vzdélavaci a osvétové a mezinarodni spoluprace. Stale vice se
prohlubuje provazanost politik a aktivit zainteresovanych organu vefejné a statni
spravy s cilem zvysit uc¢innost opatfeni ke zvySovani kultury bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci. Vyznamnym nastrojem zlepSovani urovné BOZP je existence
platformy pro zajisténi socialniho dialogu v otazkach BOZP, a to jak prostfednictvim
Rady vlady pro BOZP, ktera je poradnim organem vlady Ceské republiky, tak také
prostfednictvim Rady hospodafské a socialni dohody.

2 Slabé stranky systému BOZP

| pfes pokrok dosazeny v jednotlivych oblastech naplfovani cili nové strategie je
fada uloh, které nebyly piné dokonéeny, a to zejména z objektivnich duvodu
zavislych na dosazeni politické shody v ramci zakonodarnych organa &i konsensu
odbornikd na zaméru feSeni. Mnohé z nich maji stale svou dUlezitost a jsou pro dalsi
rozvoj oblasti vyznamné. Opakovanym tématem diskusi ze strany socialnich partnerd
je zjednodu$ovani pravnich uprav. Pro jejich uplathovani jsou postradany vyklady
pozadavku pravnich predpisu a pfiklady feSeni, jako jsou napf. ,navody spravné
praxe“, pozadované zejména uzivateli pravnich predpisu.

Z hlediska systému BOZP je opakované zdlraziiovana potfeba zavedeni institutu
pracovnélékarské sluzby (nyni zavodni zdravotni péce) a komplexniho FeSeni
ucelené rehabilitace, jakoz i zavedeni ekonomicky motivujiciho urazového pojisténi
zameéstnancl. Zejména je postradana role Urazového pojisténi jako zdroje pro
financovani prevence rizik, a to zvlast u malych a stfednich podnikd. Rovnéz neni
plné uspokojivd situace v praktickém uplathovani povinnosti stanovenych
zameéstnavatelim - malym a stfednim podnikim pravnimi pfedpisy o BOZP. Na
zakladé zjisténi organu inspekce prace se to tyka jedné tretiny téchto kontrolovanych
osob. Velmi uzkym mistem je uroven bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci osob
samostatné vydéle¢né cinnych, a to zejména v oblasti protiurazové prevence.
Zavaznym a pretrvavajicim nedostatkem v oblasti prevence je nedostateCny
vychovny a vzdélavaci proces k prevenci rizik u mladeze a mladych pracovnik.

Ve skupiné vynucené kontrolni ¢innosti organl inspekce prace spada nejvétsi objem
¢innosti do oblasti podnétld, u jejichz poctu byl zaznamenan vyznamny
nékolikanasobny narast oproti pfedchazejicim obdobim. V 90 % pfipadu se podnéty
tykaly problematiky pracovnépravnich vztahi a pracovnich podminek. Prace
s podnéty vyrazné omezuje kapacitu, kterou tyto kontrolni ufady mohou vénovat
preventivni kontrolni ¢innosti ve své pusobnosti.



Ill. STRATEGICKE CILE A NASTROJE NARODNI POLITIKY BOZP
1. Strategické cile Narodni politiky BOZP

V souladu s posilenim ulohy a postaveni oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi
praci pfi vytvafeni konkurenceschopné ekonomiky zalozené na znalostech
a podporuijici trvale udrzitelny hospodarsky rast, zaméstnanost a socialni soudrznost,
jsou hlavnimi cily Narodni politiky BOZP pro nasledujici obdobi zejména

e zabranit vysokym celospoleCenskym a hospodarskym ztratam zpusobenym
pracovnimi urazy a nemocemi z povolani,

e naplnit pravo zaméstnancu na uspokojivé pracovni podminky a kulturu prace
a pfispét ke zvysSeni pracovni schopnosti kazdého pracovnika a pfedchazeni
pred€asnému odchodu z trhu prace,

e posilit konkurenceschopnost, produktivitu a zvySeni ekonomické vykonnosti
ZlepSovanim podminek prace a motivaci zaméstnavateld a zaméstnancu
k podpofe hospodarského rustu a zaméstnanosti.

V ramci prosazovani hlavnich cild Narodni politiky BOZP a jejich sladovani se sméry
dalSiho evropského strategického rozvoje této oblasti, jakoz i v ramci uplathovani
Globalniho akéniho planu ochrany zdravi pfi praci Svétové zdravotnické organizace
(WHO), bude pozornost statu vénovana predevsim

e zvySeni preventivni ucinnosti dohledu nad zdravim, zejména zefektivnéni
prevence v ramci poskytovani zavodni preventivni péce,

e vyrovnani se se socialnimi a demografickymi zmé&nami souvisejicimi se
starnutim spolecCnosti a prodluzovanim aktivniho véku,

e novym trenddm v zaméstnavani, zvlasté jedna-li se o osoby samostatné
vydélecné €inné nebo plsobnost agentur prace, a problematice migrace,

e opatfenim ve prospéch rehabilitace a opétovného zaclefiovani pracovniku
dlouhodobé vylouéenych ztrhu prace z ddvodu pracovniho Urazu, nemoci
Z povolani nebo jiného zdravotniho postizeni,

e UuCinngjSimu vynucovani dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
pFedpist prostfednictvim kontrolnich a inspek&nich organu,

e soudrznosti Narodni politiky BOZP s ostatnimi narodnimi politikami s cilem
snizit celospoleCenské ztraty z divodu poSkozeni zdravi z prace, a to ve
vztahu k BOZP, vzdélavani, vefejnému zdravi, zameéstnanosti
a konkurenceschopnosti,

e zaClenéni tématiky bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci do vychovnych
a vzdélavacich programu Skol a dalSich vzdélavacich zafizeni,

e integraci otazek BOZP do podnikového systému fizeni, zejména v malych
a stfednich podnicich, cestou motivace, technické pomoci, ekonomickymi
pobidkami a uplatnénim ulohy zastupcl zaméstnancu,

¢ identifikaci novych a nastupujicich rizik a stanoveni priorit vyzkumu a vyvoje
v této oblasti,

e podpofe vyzkumu ucinnych preventivnich nastroji a opatfeni,

e podporfe duSevniho zdravi na pracovisti, zejména prevenci stresu a nasili.



2. Nastroje k uplatriovani a prosazovani Narodni politiky BOZP

2.1 Pravni oblast

Zakladni pravni ramec problematiky BOZP v Ceské republice tvofi Ustava Ceské
republiky a Listina zakladnich prav a svobod, ktera upravuje pravo na uspokojivé
pracovni podminky pro vSechny zaméstnance, pravni predpisy EU, ratifikované
mezinarodni Umluvy, jimiZ je CR vazéana, a vnitrostatni pravni pfedpisy.

Vedle pravnich predpisi EU jsou mezinarodni standardy BOZP obsazeny
v umluvach Mezinarodni organizace prace a dokumentech Svétové zdravotnické
organizace.

Pfes rozdilnost pfistupl k FfeSeni otazek v oblasti BOZP maji dokumenty EU
a mezinarodnich organizaci (MOP, SZO) spole¢né prvky:
e obsahuji pozadavky na prvky narodni politiky jednotlivych statl v oblasti BOZP
a nastroje feseni,
e vychazeji dusledné z odpovédnosti zaméstnavatell za uroven zabezpeceni
BOZP pro zlepSovani zdravi pracovniku,
e zdlraznuji vyznam prevence, zejména primarni prevence, tj. zjiStovani
nebezpecCi a postupné odstrafiovani rizik pfijimanim konkrétnich opatfeni,
e zdUraznuji vyznam informovani a Skoleni pracovnikd pro zvySovani urovné
jejich schopnosti ke zjiStovani a odstrafiovani rizik,
e doporuCuji veétSi a aktivni aCast pracovnikl, resp. jejich zastupcu
a zaméstnavatell na zlepSovani pracovniho prostfedi se zaméfenim na rozvoj
sluzeb v BOZP,
e prosazuji odpovidajici zaSkoleni, vycvik a vzdélavani pracovnika,
e vyzaduji posuzovani zdravotniho stavu pracovnikl pro vykon konkrétni prace.

Narodni pravni uprava v oblasti BOZP je vsouladu se zakladnimi zasadami
a standardy obsaZenymi v umluvach Mezinarodni organizace prace, smeérnicich
Evropské unie a v dokumentech Svétové zdravotnické organizace. Soucasti pravni
upravy BOZP je i zasada ucCelného rozdéleni této problematiky do obecné zavaznych
pravnich predpisu a technickych norem. Systém odvolani se na normy (normové
hodnoty) v pravnich pfedpisech se ukazal jako vyhodny a ucinny a je jednim

vvvvvv

Platna pravni Uprava BOZP v CR je obsazena ve vice nez 80 pravnich predpisech,
a to pfedevsSim v

zakoniku prace,

zakoné o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
zakoné o ochrané vefejného zdravi,

zakoné o péci o zdravi lidu,

zakoné o inspekci prace,

zakoné o technickych pozadavcich na vyrobky,

zakoné o obecné bezpeclnosti vyrobku,

zakoné o prevenci zavaznych havarii.



2.2 Ekonomické nastroje podpory BOZP

V souladu s prioritami strategie Spolecenstvi a k napInéni cili Narodni politiky BOZP
je tfeba zajistit odpovidajici zdroje a prostfedky pro ekonomické pobidky ke
zlepSovani urovné BOZP, zejména na podnikové urovni, dale prostfedky na podporu
aktivit a subjektl v oblasti prevence a rehabilitace. Existujici ekonomické nastroje
v CR nedostate¢né motivuji zaméstnavatele ke zvySovani Grovné& bezpednosti
a ochrany zdravi zaméstnancu pfi praci.

Cilovym stavem je, aby nejen stat, napf. prostfednictvim urazového pojisténi, ale
i komeréni pojisStovny nebo jiné organizace zacaly vyuzivat ekonomické nastroje
a ekonomické pobidky v oblasti BOZP, které by ve svém dusledku vice motivovaly
zaméstnavatele ke zlepSovani urovné BOZP zaméfené zejména na malé a stfedni
podniky.

Vyznamnym ekonomicky motivujicim nastrojem pro podporu BOZP, ktery v CR
dosud nebyl plnohodnotné zaveden, je systém urazového pojisténi zaméstnanca.
Tento nastroj vedle vyznamnych motivacnich opatfeni vi&i zaméstnavatellim
(bonus/malus) umoznuje vytvofit finanéni zdroje pro narodni aktivity v oblasti
prevence BOZP i rehabilitace osob, u nichz dosSlo k poSkozeni zdravi z prace. Je
jednim z pilifd systému zajistovani BOZP, ktery ma velky vyznam pro zkvalitnéni
preventivnich aktivit v malych podnicich a mikropodnicich a pro jejich vétsi zapojeni
a spolupraci na zlepSovani BOZP na pracovistich.

2.3 Institucionalni nastroje k prosazovani a vynucovani dodrzovani pravidel
Prosazovani a vynucovani dodrzovani pfedpisti v oblasti BOZP je zajiStovano
systémem inspek&nich a kontrolnich organd, ktery vychazi z dlouholetych tradic. Jde
predevsim o tyto organy:

o Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace (zakon €. 251/2005
Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpistl),

o Organy ochrany vefejného zdravi (zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisu),

o Cesky bansky Gfad a obvodni bariské urady (zakon &. 61/1988 Sb., o hornické
Cinnosti, vybudninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich
pFedpisu),

o Statni ufad pro jadernou bezpecnost (zakon ¢&.18/1997 Sb., o mirovém
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, ve znéni pozdéjSich predpisu),

o Organy statniho pozarniho dozoru (zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjSich predpisl).

Kontrolni ¢innosti se prolinaji s pasobnostmi dalSich dozorovych organd, a to jak na
useku bezpec€nosti a ochrany zdravi pfislusniki bezpecnostnich sbor( a ozbrojenych
sil, tak bezpecnosti technickych zafizeni s vySSi mirou ohrozeni zivota a zdravi
a prevence prumyslovych havarii. Kromé spravnich organ( pusobi v oblasti BOZP
odborové organy, které maji pravo vykonavat kontrolu nad stavem bezpeclnosti
a ochrany zdravi pfi praci u jednotlivych zameéstnavatell podle § 322 zakoniku prace.

Jednim z prostfedkd podporujicich  rozvoj koordinace ¢&innosti dozorovych
a kontrolnich ufadld jsou vzajemné meziresortni dohody o spolupraci kontrolnich
ufadl a harmonizace metodickych postupu implementujicich Spole€né principy pro
inspekci prace ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi na pracovisti (dokument
Vyboru NejvysSich predstavitelt organt inspekce prace — SLIC).
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2.4 Informaéni a osvétové nastroje

Pristup k informacim a konzultacnim sluzbam je zajiStovan jak cestou evropské sité
informacnich center pro oblast BOZP (tzv. Focal Points) a jejiho narodniho rozhrani,
narodnim oborovym portalem pro oblast BOZP s komplexnimi informacnimi
sluzbami, tak individualnimi specializovanymi informacnimi webovymi strankami
jednotlivych resortd. Oborovy portal BOZP slouzi pfedevSim pro podnikovou praxi.
Umozfiuje vymeénu zkuSenosti odbornikl v oblasti BOZP a je integrujicim
informacnim zdrojem z oblasti BOZP pro odbornou verejnost a pro zaméstnavatele
v malych a stfednich podnicich.

Evropska sit informacnich center fizenych Evropskou agenturou BOZP nabizi
prostfednictvim narodniho rozhrani Sirokou paletu komunikaénich nastroju, jakymi
jsou napfiklad propagacni materialy pro zaméstnance i pro zaméstnavatele (tisténé
nebo on-line), dale organizuje spole¢né evropské kampané zaméfené na zvysSeni
urovné BOZP a pofada evropskou soutéz o nejlepsi podnikové projekty v prevenci
rizik. SoucCasti narodnich kampani je vytvafeni prostoru pro aktivni ucast
zaméstnavatell v soutézich Spravné praxe.

V ramci osvétovych prostifedkl jsou pevné zakotveny také dalSi ovérené aktivity, jako
jsou ,Podnik podporujici zdravi“, ,Bezpecny podnik* a ,Zlaty Permon®, zamé&fené na
systémove zajiStovani bezpecného a zdravi neohrozujiciho pracovniho prostfedi
a pracovnich podminek, jakoz i na podporu aktivit zaméstnavatell ke zlepSovani
zdravotniho stavu jejich zaméstnancu vcetné docenéni vyznamu zavodniho
stravovani pro spravnou zivotospravu na pracovisti.

IV. ZAKLADNI PRIORITY A CILE NARODNI POLITIKY BOZP

1. Prevence pracovnich rizik

Priorita ¢. 1

Duaslednym uplatnovanim preventivnhich opatreni v oblasti bezpecnosti
aochrany zdravi pfri praci predchazet socialnim a ekonomickym ztratam
zpusobenym poskozenim zdravi z prace a Skodami na majetku.

Zakladnim predpokladem uc€inné prevence je maximalni zainteresovanost vSech
subjektl v pracovnim procesu. Urcujici je regulaéni a vykonna uloha statu, motivace
a ekonomicka stimulace zaméstnavatell, osob samostatné vydéle¢né cinnych
a zaméstnancl. Ddulezitym predpokladem je kvalita personalniho zajisténi
v jednotlivych oblastech BOZP a potfebné finan¢ni zdroje pro podporu preventivnich
opatfeni. Vyznamnym pfinosem pro oblast prevence pracovnich rizik je praktické
uplatfiovani poznatkl vyzkumu a vyvoje zejména v oblasti ergonomie, prevence
stresu a nasili a novych technologii.

1.1 Vyhledavani, hodnoceni a fizeni pracovnich rizik

Zakladnim nastrojem prevence v oblasti BOZP je identifikace, hodnoceni a dusledné
systéemové fizeni existujicich, novych rizik. K celkovému zlepSeni prevence je
predevSim tfeba motivovat zaméstnavatele, osoby samostatné vydéleCné cinné
a zaméstnance, zejména cestou ekonomickych pobidek. Prvofada je integrace
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problematiky BOZP do podnikového systému fizeni, zejména v malych a stfednich
podnicich, uplatnéni ulohy zastupcl zaméstnanci pfi feSeni otazek BOZP na
pracovisti, technickda pomoc a zajisténi pfistupu vSech subjektl k informacim,
odbornému poradenstvi a vzdélavani.

Cil11

ZlepSovat uroven prevence pracovnich rizik jejich véasnym a kvalitnim
vyhledavanim, hodnocenim a fizenim

e motivaci zaméstnavateld a zaméstnancl formou ekonomickych pobidek,
pfedevs§im uplatnénim preventivnich nastroju v systému urazového pojisténi,

e poskytovanim technické pomoci zejména malym a stfednim podnikim
(dostupnosti technickych norem, vydavanim manualit BOZP a navodu spravné
praxe),

e zpristupnénim informaci, odborného poradenstvi a vzdélavani zaméstnavatellm,
zaméstnanclm a ostatnim subjektim v oblasti BOZP.

1.2 Pracovnélékarské sluzby

Pracovnélékarské sluzby (nyni zavodni preventivni péce) se zabyvaji vlivem prace,
pracovniho prostfedi a pracovnich podminek na zdravi pracovnikd. Jsou zaméfreny
i na prevenci, diagnostiku, |é€bu a posudkové aspekty nemoci zpusobenych nebo
zhorSovanych praci a na dohled nad dodrZzovanim zdravotné pfijatelnych pracovnich
podminek. Pracovni |ékaF je specialistou v oblasti BOZP, jehoz odborna zpuUsobilost
vychazi ze znalosti jak klinické mediciny, tak hodnoceni rizik vyplyvajicich z prace.
Posuzuje zdravotni zpusobilost k praci, podili se na hodnoceni rizik, zajiStovani
ochrannych preventivnich sluzeb a na konzultaci a poradenstvi.

Pozadavek zavést dohled nad zdravim pracovnikl odpovidajici zdravotnim
a bezpec€nostnim rizikim stanovi smérnice Rady 89/391/EHS o zavadéni opatieni ke
zlepSeni bezpec€nosti a ochrany zaméstnancu pfi praci. Rozsah pracovnélékarskych
sluZzeb je stanoven zejména mezinarodni Umluvou ILO &. 161, jeZz byla Ceskou
republikou ratifikovana a vydana formou vyhlasky MZV €. 145/1988 Sb.

Pracovnélékarska sluzba pfispiva rovnéz k udrzeni, pfipadné zlepSeni zdravotni
zpusobilosti zaméstnance k praci vzhledem k dlrazu na uplatnéni principtl podpory
zdravi. PInéni uvedenych cild podporuje stabilizaci zdravotniho stavu zaméstnancu
atim i snizeni nakladi potfebnych k Ié€eni mnohdy zbyteéné vzniklych Skod na
zdravi souvisejicich s praci. Pokryti pracovni populace pracovnélékarskymi sluzbami
vramci celé CR nyni dosahuje jen 30 - 40% podilu vSech zaméstnanc. Uzkym
mistem je rozsah a kvalita poskytované sluzby.

Cil1.2

Zabezpecit kvalitni poskytovani pracovnélékarskych sluzeb. K zajisténi tohoto

cile

e urychlené dokoncCit a implementovat pravni pfedpisy, které tyto sluzby definuiji,
zlepSit pokryti pracovnélékarskymi sluzbami,

e zajistit dostate¢ny pocet odborné kvalifikovanych poskytovateltl a zavést kontrolu
kvality poskytované sluzby,
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e vyfeSit systém hrazeni pracovnélékarské sluzby zaméstnavateli s cilem odstranit
model kryti této sluzby z vefejného zdravotniho pojisténi,

e vyfeSit Uhradu poskytovani preventivnich Iékafskych sluzeb u zaku a studentu pfi
pfipravé na povolani.

1.3 Multidisciplinarni sluzby v prevenci rizik

Cilem multidisciplinarnich sluzeb v prevenci rizik je zajistit sluzby pokryvajici celou
Sifi preventivnich odbornych €innosti, a to jak odborné zpUsobilych osob pro prevenci
rizik a pracovnich lékafu, tak i dalSich specializovanych odbornik( napf. ergonoma.

Rozvojem poznani vlivu pracovniho prostfedi, pracovnich podminek a zejména
novych technologii na bezpe¢nost a zdravi zamé&stnancu pfi praci jsou odhalovany
nové oblasti specifickych rizik.

Cil1.3

Zajistit poskytovani kvalitnich multidisciplinarnich sluzeb v prevenci
pracovnich rizik cestou

e stanovovani narodnich kvalifikacnich standardd pro jednotlivé odbornosti,

e prubézné kontroly Urovné a kvality akreditaci a certifikaci v oblasti BOZP,

e zavedeni systému a kontroly kvality poskytovanych sluzeb.

2. Ochrana specifickych skupin osob

Priorita ¢. 2

Vénovat zvySenou pozornost specifickym skupinam osob, které jsou
vystaveny rizikim spojenym s vykonem povolani a pfipravou na néj,
mladistvym, osobam se zdravotnim postizenim, zaméstnancim vysSich
vékovych kategorii, agenturnim zaméstnancim a zahrani¢énim pracovnikim.

2.1 Rizikové prace

V souCasné dobé vykonava rizikové prace ve smyslu § 39 odstavce 1 zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi v platném znéni vice nez 439 000 osob
z toho asi 30 % pfipada na Zeny. Vysoce rizikové prace zafazené podle kategorizace
praci do Ctvrté kategorie vykonava cca 21 000 osob nejCastéji v disledku expozice
fibrogennimu prachu a/nebo vibracim. Pfi€inou rizika v ostatnich kategoriich,
kterému jsou pracovnici vystaveni, je pfedevSim expozice nadmérnému hluku (témérf
262 000 pracovnikl), nadmérna zatéz pohybového ustroji (cca 70 000 pracovniku),
prachu (70 000 pracovnikll) a vibracim (vice nez 7 000 pracovnika).

Zavaznost zafazeni prace mezi prace rizikové méfena jejimi zdravotnimi dopady
vSak nekoresponduje s vyskytem hlaSenych nemoci z povolani, coz je dano zejména
povahou relevantniho faktoru, ale také urovni ochrany zdravi exponovanych osob
a moznosti, jak je Ize uplatnit v praxi. Pfikladem je diskrepance mezi velkym poctem
osob exponovanych hluku a doslova nepatrnym poctem poskozeni sluchu hlukem
hlasenych jako nemoc z povolani, coz je dano zifejmé pomérné vysokou uc€innosti
preventivnich a ochrannych opatieni vcetné |ékarfské kontroly pracovniku. Naproti
tomu pfinaSi stale problémy nadmérna zatéz zejména malych svalovych skupin
hornich koncetin, ktera unika Casto pozornosti zaméstnavatell i Iékafl pracovné
|ékarské sluzby.
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Cil 2.1
Omezovat rizikové prace a pocty pracovniku, ktefi je vykonavaji.

Tento cil vyplyva zpovinnosti stanovené zaméstnavateli zakonem sledovat
a hodnotit rozhodujici faktory a zdravotni rizika pfi praci a uplathovat opatfeni
k odstranéni nebo minimalizaci rizika a vytvafeni pfedpokladl pro prfevod praci
dosud zarfazenych mezi prace rizikové do kategorii nizSich.

Cilem je pfednostné zaméfit kontrolu na rizikové prace, které jsou nejCastéjSi
pfi¢inou nemoci z povolani.

2.2 Déti, zaci, studenti a mladistvi zaméstnanci

Pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zaki a studentl ve Skolach
a Skolskych zafizenich pfi teoretickém a praktickém vyuCovani je tfeba dokon it
zpracovani pravnich uprav, ktera stanovi bliz§i podminky ochrany vefejného zajmu
v této oblasti, a provadét cilenou prevenci u téchto specifickych skupin osob opirajici
se o dlUsledné dodrzovani pravnich predpisti a kontroly plnéni vSech ukoll pro
predchazeni vSech nebezpecnych udalosti.

V zajmu ochrany zdravi nové pracovni generace je nutné provadét, a to jiz pfi
rozhodovani o vybéru budouciho povolani, odborné lékafské posouzeni zdravotniho
stavu zaku a studentud pfipravujicich se na povolani s ohledem na mozna pracovni
rizika budouciho povolani.

PFi praktické pripravé zaku a studentl na vykon budouciho povolani je tfeba zaijistit
dUsledné dodrzovani pravnich predpisi v oblasti BOZP a pribézné sledovani
zdravotniho stavu zakl a studentd, vcetné kontroly pInéni vSech preventivnich
opatfeni v oblasti ochrany zdravi pfi praci.

K zajisténi komplexni péce o zdravi zakd, studentd a mladistvych zaméstnancu je
nezbytna uzka spoluprace vSech zu€astnénych subjektd (rodiny, Skolskych zafizeni,
zameéstnavatell a I|ékafll znalych nejen klinické mediciny, ale i konkrétnich
pracovnich podminek na danych pracovistich a naroku, které na zaméstnance klade
prace, kterou by mél po skonéeni vyuky zak nebo student vykonavat, v€etné znalosti
zdravotniho stavu zaka).

Cil 2.2

Zabezpecit preventivni lékarskou sluzbu pro zaky a studenty pripravujici se
v praktické vyuce na povolani a zajistit bezpe€nost a ochranu zdravi pfi
teoretické a praktické vyuce, jakoz i mladistvych zaméstnancl pfi praci.
K tomuto Ucelu se zaméri na

e vypracovani pravni upravy pro preventivni Iékaiskou sluzbu pro zZaky a studenty
pfi praktické pfipravé na budouci povolani,

e stanoveni blizSich povinnosti Skol a Skolskych zafizeni v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi do znéni pravnich predpisu,

e sjednocovani pozadavkl na evidenci a dokumentaci Urazu déti, zakd a studentd,
jejich ohlasovani a predkladani zaznam( o urazu bez ohledu na druh Skoly
a Skolského zafizeni.
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2.3 Zaméstnanci vysSich vékovych kategorii

V souvislosti s demografickym vyvojem, souvisejicim prodluzovanim produktivniho
véku a pozdéjSim odchodem zaméstnancu do duchodu je nutné vénovat zvySenou
péci zajisténi optimalnich pracovnich podminek pro zaméstnance vysSich vékovych
kategorii. Pfi stanoveni pracovnich podminek a feSeni pracovniho mista je tfeba
uplatiovat zakladni ergonomické pfistupy a umoznit tak bezpecny a kvalitni vykon

prace téchto zaméstnancu.
Cil 2.3

V ramci rozvoje lidskych zdroja je nutné realizovat opatreni k prodlouzeni
pracovniho zivota a k podpore zaméstnanosti osob vyssSich vékovych
kategorii, zejména

e preventivni ochranou zdravi zaméstnancli pfi praci po celou dobu aktivniho
pracovniho Zivota,

e uplatiovanim dualezitych ergonomickych zasad pfi navrhovani pracovist,
organizace prace a pfizpusobovani pracovist individualnim potfebam starSich
zaméstnancu,

e motivaci zaméstnavatell k vytvareni vhodnych pracovnich mist a pracovnich
podminek pro zaméstnavani osob vyssich vékovych kategorii,

e vytvafenim podminek (napf. podpora vzniku agentur poskytujicich odborniky
podnikové sféfe jako poradce) pro efektivni uplathiovani vysokych odbornych
znalosti a dlouholetych zku$enosti osob vysSich vékovych kategorii v primyslu
a ve sluzbach.

2.4 Osoby se zdravotnim postizenim

V souladu s narodnim planem podpory a integrace ob¢anu se zdravotnim postizenim
realizovat opatfeni na vytvofeni optimalnich podminek pro zaclefovani osob se
zdravotnim postizenim do pracovniho procesu jak v oblasti poradenstvi,
rekvalifikace, vytvafeni spoleCensky uc€elnych pracovnich mist a podporou
chranénych dilen, tak zejména ucelnym ergonomickym feSenim pracovnich mist pro
osoby s riznymi typy zdravotniho postizeni. K naplnéni tohoto zaméru je zejména
treba vyrazné motivovat zaméstnavatele i zaméstnance.

Cil2.4

Motivovat zaméstnavatele k vytvareni pracovnich mist, vhodnych pracovnich
podminek a usporadani pracovisté pro zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim a jejich rovhocenné uplatnéni na trhu prace

e ekonomickymi pobidkami v ramci platné pravni upravy a

e moznostmi financovani, které nabizi Evropsky socialni fond v této oblasti.

2.5 Agenturni zaméstnanci a zahraniéni pracovnici

Agenturni zaméstnavani jakoz i zaméstnavani zahraniénich pracovniki nabyva v Ceské
republice stale vice na vyznamu. Z hlediska principu do€asného zaméstnavani je Casto
podcenovana problematika odborné pfipravy na praci a odpovidajici zdravotni
zpUsobilosti vzhledem Kk rizikim vykonavané prace. U téchto specifickych skupin
pracovnikl byla vysledovana statisticky dvojnasobna d&etnost pracovnich urazi
v prvnich mésicich zahajeni prace oproti ostatnim zaméstnancim. Problémovym
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mistem zustava i rovnocenné zajisténi pracovnich podminek agenturnich
zaméstnancl ve srovnani s kmenovymi zameéstnanci uzivatele.

Cil 2.5
Pro vykon bezpec¢né a zdravi neohrozujici prace agenturnich a zahranic¢nich
zaméstnancu

e zajistit odpovidajici posuzovani zdravotni zpUsobilosti s ohledem na rizika
vykonavané prace a zdravotni a pracovni anamnézu,

e zabezpeCit seznameni téchto osob s pravnimi a ostatnimi predpisy BOZP
a s riziky spojenymi s ¢innostmi, které vykonavaji,

e poskytovat veskeré informace dulezité z hlediska BOZP v jazyce, ktery je pro tyto
osoby srozumitelny.

3. Zmirnéni pripadné odstranéni dusledkl poskozeni zdravi z prace

Priorita ¢. 3

Zajistit cestou ucelené rehabilitace véasné zac¢lenéni osob po pracovnim urazu
a nemoci z povolani zpét do pracovniho a spoleé¢enského zivota.

Ke snizeni socialnich a ekonomickych disledkl poskozeni zdravi z prace je tfeba
zajistit cilenou, v€asnou a ucelenou rehabilitaci postizenych osob v oblasti |éCebné,
socialni i pracovni.

K naplnéni tohoto cile je nutné naplfiovat zejména opatfeni vyplyvajici ze zakona
o0 zaméstnanosti a zakona o socialnich sluzbach a urychlené pfipravit novou pravni
upravu rehabilitace osob se zdravotnim postizenim a uplathovat nastroje pourazové
rehabilitace v systému urazového pojisténi zaméstnanci obdobné, jako je tomu
v ostatnich vyspélych zemich a jak to ve svych prioritach deklaruje strategie
Spolecenstvi pro BOZP.

Cil 3

Vénovat zvySenou pozornost rehabilitaci osob po pracovnim urazu a nemoci

z povolani

e zabezpelit témto osobam v€as potfebné poradenstvi s motivaénim efektem
ke zpétnému zaclenéni do pracovniho procesu,

e ke zmirnéni dusledk( zdravotniho poSkozeni zplsobeného pracovnim Urazem
a nemoci z povolani vyuzivat prostfedkl cilené socialni a ekonomické podpory
postiZzenym osobam a jejich rodinam,

e vyuzit systému udrazového pojisténi zaméstnancu k celkovému zkvalitnéni
pourazové rehabilitace a prubéznému zajiStovani potfebnych finanénich zdrojl
pro tuto oblast.
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4. Vychova a vzdélavani pro oblast BOZP

Priorita ¢. 4

Zaclenit bezpecénost a ochranu zdravi pfi praci do vychovnych a vzdélavacich
programu, zkvalitnit Groven vzdélavani v oblasti BOZP pfi pripravé na budouci
povolani, vzdélavani na podnikové urovni a vzdélavani odborniku.

Vedle zavadéni poznatkl a zavért vyzkumu do systému a politiky BOZP je dllezité
soubézné vypracovavat a ovéfovat vécny obsah systému vychovy a vzdélavani
v BOZP - zpracovavat metodiky k za¢lenéni vychovy a vzdélavani BOZP do systému
celozivotniho vzdélavani, navrhnout vhodné nastroje a prostfedky pro podporu
vychovy a vyuky prevence rizik aBOZP na vSech stupnich vzdélavaciho
a vychovného systému. Vychova a vzdélavani k BOZP je nastrojem na systematické
utvareni arozvijeni odbornych védomosti, schopnosti a zruCnosti, ataké na
vytvofeni zadoucich postoji achovani zaméstnavatell, zaméstnancli a osob
samostatné vydélec¢né Cinnych k uloham v oblasti BOZP vcetné pracovniho prostfedi
a bezpecnosti technickych zafizeni, a k optimalizaci pracovnich podminek.

4.1 Vychova a vzdélavani déti, zaka a studentu

Dulezitou ulohu ve vzdélavani k BOZP ma zakladni Skolstvi, nebot navyky, jak
predchazet rizikim, se ziskavaiji jiz v détském véku. Soucasti zakladniho vzdélani je
ziskani povédomi o dllezitosti ochrany zdravi a principech prevence pred urazy.
Cil4.1

Zaradit do vyuky déti, zaka a studenti na Skolach a Skolskych zarizenich
zaklady BOZP zpusobem a formami odpovidajicimi véku a zaméreni Skoly,
s vyuzitim jiz existujicich vysledkt vyzkumu.

4.2 Vzdélavani_v oblasti BOZP - zaméstnancl_a osob _samostatné vydéle¢né
cinnych

Cilem vzdélavani zaméstnancu v otazkach BOZP, které uklada zakonik prace
zaméstnavateli, je ziskavani informaci o rizicich na pracovistich a opatfenich, které je
eliminuji nebo snizuji na pfijatelnou Uroven, a osvojeni si spravnych navyk
k zajisténi bezpetné a zivot neohrozujici prace. Specifickou oblasti je vzdélavani
v oblasti BOZP osob samostatné vydéleCnych Cinnych. Tato problematika je jimi
Casto podcenovana. Projevuje se v jejich nedostateCnych znalostech vyhodnocovani
rizik, jejichz dusledkem je vy38Si Cetnost zavaznych pracovnich urazd u Cinnosti
s vy$8i mirou ohrozZeni zZivota a zdravi.

Cil 4.2

V ramci povinnosti stanovenych v oblasti Skoleni BOZP se zamérit predevsim

na

o obsahovou kvalitu vzdélavani s dlirazem na pracovni rizika a jejich prevenci
v konkrétnich podminkach,

o zvyseni urovné znalosti v oblasti BOZP u osob samostatné vydélecné €innych.

4.3 Vzdélavani specialistt BOZP
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Kvalitni vykonavani &innosti odborné zpulsobilych osob pro prevenci rizik v€etné
multidisciplinarnich sluzeb vyzaduje celozivotni vzdélavani v pfisluSném oboru
cinnosti.
Cil4.3

Zabezpecovat kvalitni iroven vzdélavani odborniki pro praxi

e pokraCovat ve stanovovani zakladnich pozadavkl na odborné znalosti
a dovednosti specialistt pro BOZP, v&etné pracovnélékarskych sluzeb,

e podporovat spolupraci zaméstnavatelt, odborl a odborniki pro BOZP s cilem
zpracovat kvalifikacni a hodnotici standardy formulujici poZzadavky na obsah
a zpusoby vzdélavani zacatecCnikd,

e polozit zaklady pro celozivotni vzdélavani v oboru BOZP a pracovnélékarskych
sluzeb.

5. Vyzkum a vyvoj

Priorita ¢. 5

Vyzkum voblasti BOZP zaméfit na prevenci existujicich, novych
a potencialnich rizik, zavadét vysledky vyzkumu a vyvoje do praxe a zajistit
potrebné zdroje financovani pro tuto oblast.

V souladu se strategii SpoleCenstvi je tfeba se vénovat vyzkumu a vyvoji zejména
v oblasti prevence psychosocialnich rizik, muskuloskeletalnich onemocnéni, vyskytu
nebezpeénych chemickych latek, v€etné latek ovlivhujicich negativné reprodukci,
rizik spojenych s nanotechnologiemi, zaméfit se na nové formy organizace prace,
nedostatky pfi Ffizeni BOZP na podnikové urovni, na problematiku zpétného
zacClenovani osob po uUrazu a nemoci na trh prace a aspekty rovnosti Zen a muzu.
Zvlastni  pozornost je tfreba zaméfit na feSeni problematiky socialnich
a demografickych zmén (starnuti spolecnosti a prodluzovani aktivniho véku).

K naplnéni strategie SpoleCenstvi v této oblasti schvalila Rada vlady pro BOZP
v prosinci 2007 Priority vyzkumu a vyvoje BOZP ve stfednédobém vyhledu (2008 — 2010),
k jejichz naplfiovani a uplathovani v praxi je nutné vytvofit potiebné financni zdroje.

Cil 5

Zabezpecit vyzkum a vyvoj v oblasti BOZP v souladu se zménami na trhu

prace, vyskytem existujicich, novych a potencionalnich rizik a demografickym

vyvojem a

e vytvaret odpovidajici podminky pro realizaci Priorit vyzkumu a vyvoje BOZP ve
stfednédobém vyhledu v obdobi 2008 — 2010, v€etné aplikace jejich vysledkd do
praxe,

e usilovat o potfebné finan¢ni zdroje z prostfedkd Evropského socialniho fondu
a ostatnich fond Spole€enstvi,

e vyuzit moznosti financovani vyzkumu a vyvoje ze systému urazového pojisténi
zaméstnancu,
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e vytvafet transparentni prostiedi s vétSim zapojenim podnikatelské sféry pfi
zadavani a spoluucasti na financovani projektl jakoz i na zavadéni uspésnych
vysledkl vyzkumu v praxi.

6. Informace a poradenstvi

Priorita ¢. 6

Zajistit snadny pristup ke kvalithim odbornym informacim a poradenstvi vSem
subjektiim zainteresovanym v oblasti BOZP.

6.1 Komplexni informaéni sluzby

Podporovat informacni systém v celém rozsahu BOZP, zahrnujici informace z oblasti
bezpec€nosti prace, ochrany zdravi, prevence zavaznych havarii, poZarni ochrany
a ochrany Zivotniho prostfedi, pfistupny vSem zainteresovanym subjektim
a umoznujici efektivni vyuzivani informaci pro zlepSeni stavu BOZP a Zzivotniho
prostfedi, se zvlastnim zaméfenim na jednotlivé cilové skupiny.

Cil 6.1

Zpristupnovat zptsobem umoziujicim dalkovy pristup komplexni informacni
sluzby zahrnujici

e aktualni pravni a odborné technické informace z oblasti BOZP,
informace o komunitarnich a narodnich strategiich BOZP,
anotace vysledkl vyzkumu a vyvoje, novych publikaci v oblasti BOZP,
informace o vzdélavacich a Skolicich projektech a programech z oblasti
BOZP.

6.2 Poskytovani informaci a poradenstvi pro malé a stredni podnikatele

Ugelné vyuzivani nastrojd na $ifeni informaci zejména mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci slouzi ke zvySeni povédomi a informovanosti o BOZP a vytvareni
a udrzovani pozitivnich postoju k BOZP. Pfispiva ke zvySovani pravni odpovédnosti
zameéstnavatell, osob samostatné vydélec¢né cinnych i zaméstnanct. Informaénimi
a poradenskymi aktivitami se rozSifuji poznatky o navodech spravné praxe v oblasti
BOZP a o postupech vedoucich k optimalizaci pracovnich podminek a bezpecnému

zdravi neohroZzujicimu vykonu pracovnich ¢innosti.
Cil 6.2

V ramci poskytovani informaénich sluzeb se specificky zamérovat na malé
a stredni podniky a osoby samostatné vydélecné cinné a vytvaret pro né
znalostni zakladnu k prevenci rizik zahrnujici

¢ metodologii hodnoceni rizik vybranych obor ekonomickych ¢innosti,

e navody spravné praxe, osvétové materialy a poradenstvi,

e zadani a informace o projektech zdrojového financovani EU.
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7. Osvéta a propagace

Priorita ¢. 7

Rozvijet a podporovat systém osvéty a propagace ke zlepsSeni obecného
povédomi a celkové urovné bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci na vSech
urovnich

Vyznamnym prostfedkem k dosaZeni pozitivnich zmén v oblasti prevence jsou
nastroje osvéty a propagace reprezentované cilenymi evropskymi a narodnimi
informacnimi kampanémi. Jejich cilem je vyména zkuSenosti o specifickych
oblastech pracovnich rizik, jakoz i o navodech spravné praxe, jak optimalné rizika
vyhleddvat a eliminovat nebo sniZzovat jejich vliv na zdravi a bezpecnost
zaméstnancu.

Cil71

Vést celostatni i regionalni kampané k prevenci pracovnich urazl, nemoci
z povolani a nemoci souvisejicich s praci, zejména s ohledem na prevenci
novych rizik a zlepSovani pracovnich podminek, ke zvySovani povédomi
o moznych rizicich a k prosazovani podminek vytvarejicich pracovni pohodu
zaméstnancl, muzi i zen, popripadé starSich pracovniku.

Z hlediska osvétové Cinnosti jsou vyuzivany tradiCni programy inicializujici zavadéni
systému fFizeni BOZP a fizeni péCe o zdravi zaméstnancl v podnicich. Jsou to
pfedevSim preventivni programy, K jejichz uspéSné realizaci pfispivaji organy
inspekce prace, organy ochrany vefejného zdravi a organy vrchniho banského
dozoru.

Cil7.2

Podporovat zavadéni systému fizeni BOZP v podnicich i s vyuzitim stavajicich
osvédcenych pristupd a metod kzavadéni systémul fizeni BOZP, napr.
programu ,,Bezpeény podnik“, ,,Podnik podporujici zdravi, ,Zlaty Permon®,
které jsou svymi pozadavky zamérené predevsSim na prevenci a podporovat
uzsi vazbu na programy posilujici spoleéenskou odpovédnost podnikui.

8. Cinnost kontrolnich organu statni spravy

Priorita ¢. 8

Posilit a racionalizovat €innost kontrolnich a statnich dozorovych organu
prostiednictvim  kvalifikovanych  odborniki, integraci pristupi a
zjednodusenim postupli ve vsSech oblastech souvisicich s ochranou
zaméstnancl pri praci.

8.1. Soucinnost kontrolnich uradu

Zakladnim cilem kontrolni ¢&innosti na useku BOZP je zavadéni, prosazovani
a vynucovani plnéni povinnosti k vytvafeni pracovniho prostiedi, které zajisti
bezpeCnou a zdravi neohrozujici praci pro vSechny zucastnéné, rovneé pfilezitosti
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aomezi rizné formy diskriminace zaméstnancu a jejich zastupcl. Maji-li tyto
kontrolni organy aktivné plisobit na zménu kultury podnikani, kulturu prace, tak vedle
preventivni kontrolni Cinnosti musi byt nedilnou soucasti jeji Cinnosti, také Cinnost
informacni, poradenska a soucCasné cCinnost zaméfena na ovliviiovani postoja
zaméstnavatell, zaméstnancu a jejich zastupcl k pInéni svych povinnosti.

Zakladem kontrolni ¢&innosti kontrolnich a dozorovych organu jsou planované,
celoplosné preventivni kontroly, pfipravené na zakladé rozboru a analyz objektivnich
informaci nebo k prosazeni novych predpist k zajisténi BOZP do praxe. Tyto
planované preventivni kontroly ploSné ovliviiuji chovani kontrolovanych subjektu
a podavaji objektivnéjSi obraz o stavu a vyvoji urovné BOZP v daném oboru
ekonomické €innosti nebo o stavu prevence rizik pfi vykonu pracovnich €innosti.

Cil 8.1

Pro nové smérovani Narodni politiky BOZP v této oblasti prosazovat vyssSi
soucinnost kontrolnich ¢innosti spravnich aradi plsobicich v oblasti BOZP,
jejich vzajemnou provazanost v programech kontrolnich akci a tim
i zefektivnéni jejich ¢innosti, jakoz i zaméreni na soustavné vzdélavani
odbornych pracovnikii kontrolnich a dozorovych organi a na vyménu
zkusenosti, véetné mezinarodni.

8.2 Organy inspekce prace

Vyznamnou prioritou kontrolni €innosti je spoluplsobit svou preventivni a kontrolni
ginnosti na snizovani po&tu pracovnich urazl, zejména zavaznych. Uginnou cestou,
jak snizovat naklady k napravé nasledki nehod, je pfedevSim prevence. Tento
postup upfednostiiuje provadéni proaktivni (preventivni) inspekéni €innosti oproti
retroaktivni. S ohledem na kvantitu a strukturu kontrolovanych osob vyzaduje jeji
vySSi pokryti racionalizaci a zefektivnéni kontrolni innosti.

Cil 8.2

Spolupodilet se cestou u€innéjsi a efektivnéjsi kontrolni ¢innosti na snizovani
poctu pracovnich urazu.

8.3. Organy ochrany zdravi pri praci

Jednou z priorit strategie Spole€enstvi pro BOZP, ktera se promita i do narodnich
priorit organu ochrany vefejného zdravi v oblasti ochrany zdravi pfi praci, je snizeni
podtu nemoci z povolani. V poslednim obdobi se v Ceské republice snizuje vyskyt
primyslovych otrav, pneumokoni6éz, naopak vyznamnou skupinou profesionalnich
poSkozeni zdravi se stavaji onemocnéni zfyzického pFetéZzovani, zprace ve
vnucené poloze, zopakovanych jednostrannych pohybld ¢&i z opakovaného
dlouhodobého zatézovani drobnych svalovych skupin a onemocnéni alergicka.

Cil 8.3

Svou kontrolni ¢innosti spoluplisobit na prevenci poskozovani zdravi
pracovnikii vlivem prace, ovliviiovat zlepsSeni jejich zdravotniho stavu,
podporovat zdravy zivotni styl, zlepSovani, pripadné udrzeni zdravotni
zpusobilosti k praci a dlouhodobé udrzeni pracovni schopnosti.
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9. Spoluprace organi, instituci, socialnich partnerit a odborné
verejnosti

Priorita ¢. 9

Uplatiovat spolupraci mezi prisluSnymi organy statni spravy a samospravy,
socialnimi partnery a odbornymi institucemi jako jeden ze zakladnich pilird
prevence a napliovani pravnich predpisu v oblasti BOZP.

Tato spoluprace musi probihat v souladu se znénim mezinarodnich a vnitrostatnich
pfedpisd, a to na vSech urovnich — podnikové, regionalni a narodni, zejména formou
vedeni socialniho dialogu, ucasti socialnich partnerd na feSeni otazek v oblasti
BOZP a projednavanim pfipravovanych vécnych zaméra a navrhu pravnich predpisu.
Zaroven je nutné podporovat dllezitou bipartitni spolupraci na podnikové urovni pfi
vytvareni vnitropodnikovych smérnic, plnéni Ukolu v oblasti prevence rizik, kontrolni
cinnosti zaméstnavatele a pfi kolektivnim vyjednavani.

9.1 Spoluprace na narodni urovni

Tato spoluprace je zejména realizovana v poradnim organu vlady CR - Radé vlady
pro BOZP a vjejich jednotlivych Stalych vyborech a pracovnich skupinach
a prostfednictvim dialogu vedeného v poradnim organu tripartity - Pracovnim tymu
pro BOZP pfi Radé hospodarské a socialni dohody.

Cil 9.1

Vést spolupraci statu, socialnich partnerdt a odbornych instituci pusobicich

v oblasti BOZP na narodni urovni zejména v nasledujicich oblastech:

e pii tvorbé a projednavani navrhl( pravnich predpist k zajisténi BOZP a jinych
dalezitych vnitrostatnich dokumentd, zejména Narodni politiky BOZP a jejiho
narodniho akéniho programu na pfislusné kalendaini obdobi,

e pii projednavani plant kontrolni €innosti kontrolnich a dozorovych organa
v oblasti BOZP, hodnoceni jejich ucinnosti a kvality,

e pfi pfipravé a samotné realizaci narodnich kampani a pfi efektivhim prosazovani
a vynucovani pfedpisl a preventivnich opatfeni v praxi,

e pfi stanoveni priorit vyzkumu v oblasti BOZP, budovani preventivnich
a ochrannych sluzeb, pfi vychové a vzdélavani a pfi vytvafeni narodniho
informacniho systému,

e pfi hledani ucinnych metod a ukazatell na urCeni nakladu a pfinosu v oblasti
BOZP a vzniku systému urazoveho pojisténi zaméstnancu, ktery by motivoval
zaméstnavatele a jejich zaméstnance k vétsi aktivité v oblasti prevence rizik.

9.2 Spoluprace na regionalni urovni

Vyznamnou soucasti spoluprace organu statni spravy, socialnich partnerd
a odbornych instituci pusobicich v oblasti BOZP je vedeni dialogu na regionalni
arovni s cilem dosahnout Siroké regionalni podpory dotéenych subjektl pfi realizaci
Narodni polittky BOZP a jejich strategickych zamér(. Zakladnim cilem této
spoluprace musi byt podpora zvySovani kultury podnikani a kultury prevence
v regionu zahrnujici omezovani negativnich jevll a snizovani jejich dopadl na
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ekonomicky a socialni rozvoj v daném regionu, zejména pokud jde o pracovni urazy
a nemoci z povolani.

Cil 9.2

Realizovat spolupraci na regionalni Urovni ustavenim regionalnich tripartitnich
vyborti BOZP s rovhomérnym zastoupenim Uzemnich organt statni a verejné
spravy a reprezentativnich zastupct zaméstnanci a zaméstnavatell, pricemz
¢innosti v regionu. Spolupraci vést zejména v nasledujicich oblastech:

e pfi tvorbé, prosazovani a vyhodnocovani celostatni politiky v oblasti BOZP a jeji
provazani s podminkami, potfebami a specifiky regionda,

e pfi vyhodnocovani stanovenych ukazatell stavu BOZP a pfijimani opatfeni
zameérenych na jejich zlepsSeni,

e pfi projednavani planu kontrolni &innosti kontrolnich a dozorovych organi
v oblasti BOZP pusobicich v daném regionu, hodnoceni jejich G€innosti a kvality,

e pfi pfipravé a samotné realizaci regionalnich informacnich kampani Sificich
uspésné pfiklady spravné praxe a pfi efektivnim prosazovani a vynucovani
predpisu a preventivnich opatfeni v praxi,

e pfi vyuzivani moznych finan¢nich prostfedkd z fondd EU a fondu prevence ze
systému Urazového pojisténi zaméstnancl jak na zvySovani Urovné pracovniho
prostiedi a vzdélavani, tak i na zefektivnéni ¢innosti tzemnich kontrolnich organ
pfi koordinaci, planovani a vyhodnocovani jejich regionalnich programu prace,
jejich napiné a tématického zaméreni,

e pii vyhodnocovani aktivit nestatnich subjektd zaméfenych na oblast BOZP
vyuzivajicich pfispévkl a podpory statu a regionu.

9.3 Spoluprace na podnikové Urovni

Zakladnim prvkem pro uplathovani pravnich pFedpisi vychazejicich z ramcové
smérnice Rady 89/391/EHS v praxi, jakoZ i pro cely systém prevence a vyhledavani
pracovnich rizik je spoluprace zaméstnavatele a zaméstnancl popfipadé jejich
zastupcl v ramci podniku, na pracovisti. Vyznamnou ulohu zde sehrava pravo ucasti
zaméstnancl a jejich zastupcl na feSeni otazek BOZP a odpovidajici povinnosti
zameéstnavatele vyplyvajici z prava zaméstnancl a jejich zastupcl na informace
a projednani, zakotvené v zakoniku prace. Na podnikové urovni je zaroven potfebné
podporovat spolupraci mezi velkymi podniky, které jsou nositeli kultury BOZP, a jejich
subdodavateli, zejména malymi a stfednimi podniky.

Cil 9.3

Uplatinovat formu ucinné spoluprace zaméstnavateli, zaméstnanct a jejich

zastupcu na podnikové urovni

e v procesu prevence rizik vice vyuzivat nazoru zaméstnancul a jejich zastupcu,

e do kolektivnich smluv zakomponovat oblast BOZP s cilem zlepSovani pracovnich
podminek a pracovniho prostredi,

e pro uplatiovani pravnich a ostatnich pfedpisi k zajisténi BOZP v praxi
u zaméstnancu vice vyuzivat jednani jejich zastupcu, ktefi by méli byt pfikladem
spravného postupu,
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e pfi vykonu kontroly ze strany organu inspekce prace vést dialog se zaméstnanci
a jejich zastupci na téma uplathovani predpist a pokynU k zajisténi BOZP v praxi.

10. Zahraniéni a mezinarodni spoluprace

Priorita ¢. 10

Aktivné spolupracovat s institucemi Evropské unie, ¢lenskych zemi EU,
Mezinarodni organizace prace a Svétové zdravotnické organizace v oblasti
BOZP

Aktivity narodniho systému BOZP musi navazovat na prace, které probihaji jak
vramci Evropské unie, tak v mezinarodnich organizacich, zejména ve Svétové
zdravotnické organizaci a Mezinarodni organizaci prace.

Bude nezbytné prohlubovat spolupraci na narodni i mezinarodni urovni v ramci
opatfeni doporu€enych Evropskou komisi a co nejlépe vyuzivat zdrojl
poskytovanych Evropskou unii v oblasti BOZP. Bude rozvijena spoluprace
s Evropskou agenturou pro BOZP v Bilbao, Nadaci pro zlepSovani Zivotnich
a pracovnich podminek v Dublinu a v ramci Evropské sité pro podporu zdravi na
pracovisti.

Cil 10

Podporovat spolupraci a vyuziti osvédéenych modelu a pristupti k reSeni BOZP
v ostatnich statech EU a vénovat potirebnou pozornost

e nové pfijimanym dokumentiim mezinarodnich organizaci, jichz je Ceska
republika ¢lenem, a vytvofit personalni a ekonomické podminky pro zajisténi
UCasti odborniki v téchto mezinarodnich organizacich a na dulezitych
mezinarodnich setkanich, projektech a aktivitach,

e aktivitam Evropské agentury pro bezpeCnost a ochranu zdravi pfi praci
v Bilbao a podporovat jeji evropskou sit informacnich center,

e spolupraci v oblasti harmonizace statistik a vymény informaci v oblasti BOZP
a aktivné se zapojovat do €innosti Vyboru nejvysSich predstavitelt inspekce
prace (SLIC).

V. FINANCOVANI SYSTEMU BOZP

Narodni systém BOZP, ktery zahrnuje v souhrnném méfitku institucionalni a vécné
zajisténi celé oblasti BOZP v Ceské republice, je financovan vyznamnou mérou
z prostfedkl statniho rozpoctu. Vzhledem knaplnéni vyzvy nové strategie
SpoleCenstvi pro BOZP, predstavujici vyznamné snizeni poc¢tu pracovnich urazq, je
pro jejich realizaci potfeba zajistit dalSi finan¢ni prostfedky na preventivni €innost.
Oproti nynéjSimu zdrojovému financovani je proto potfebné vytvofit podminky pro
zavedeni ekonomicky motivujiciho nastroje a zdroje pro prevenci pracovnich rizik
opirajiciho se o finan¢ni prostiedky ze systému Urazového pojisténi zaméstnancu.

Vedle vlastnich soukromych zdroju malych a stfednich podnikl je neméné dulezitym
zdrojem prostfedk( podporujicich preventivni aktivity v oblasti BOZP evropské
programové financovani.
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VI. MONITORING PROVADENIi NARODNI POLITIKY BOZP A JEJi
AKTUALIZACE

Strategické cile a priority Narodni politiky BOZP budou rozpracovany cestou
narodniho akéniho programu BOZP do konkrétnich adresnych a terminovanych
ukoll. Narodni akéni programy pfipravené Ministerstvem prace a socialnich véci ve
spolupraci s dalSimi ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady, jakoz i socialnimi
partnery zastoupenymi v Radé vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,
schvaluje Rada vlady pro bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci. Implementace cill
Narodni politiky BOZP a plnéni jejich priorit cestou kratkodobych narodnich
programu bude sledovana avyhodnocovana jednou ro¢né Radou vlady pro
bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci. Navrhuje se, aby zprava o plnéni Narodni
politiky BOZP byla souc€asti Vyro¢ni zpravy o Cinnosti rady bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, pfedkladané do vlady kazdy rok.

Pokud dalSi rozvoj narodniho systéemu BOZP nebo dosazeni shody s novymi
narodnimi nebo evropskymi strategiemi EU vyvola potfebu aktualizace narodniho
akéniho programu BOZP, Ize jeho dil¢i zmény, které byly projednany v Radé vlady
pro BOZP, provést cestou vydani doplnujicich priorit a cili schvalenych ministrem
prace a socialnich véci, ktery je pfedsedou Rady vlady pro bezpecnost a ochrany
zdravi pfi praci.

ZAVER

DalSi ekonomicky vyvoj je v rozhodujici mife zavisly na ekonomickém potencialu,
jehoz vyznamnou soucast tvofi kvalifikovana pracovni sila. Jednou z priorit statu se
proto stava jak oblast vzdélavani a zvySovani kvalifikace, tak i problematika
bezpetného pracovniho prostiedi a zdravi neohrozujicich pracovnich podminek.
Pfitom je sledovan cil zachovat maximalni kapacitu pracovni sily a vytvofit motivaéni
nastroj k jeji vys8i vykonnosti. PfedloZzeny material je tfeba chapat jako otevieny
dokument, ktery vychazi z cill a analyzy sou¢asného stavu, z minimalnich standardu
obsazenych v pravu Evropského spole€enstvi a z dokumentl dalSich mezinarodnich
organizaci (Mezinarodni organizace prace a Svétové zdravotnické organizace)
a ktery bude vsouvislosti sjeho pravidelnym vyhodnocovanim doplhovan
a upravovan. Na schvalenou Narodni politiku BOZP bude navazovat Narodni akéni
program obsahujici konkrétni, adresné a terminované ukoly.
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